BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLEJNAPUJA 3A PASMATPAKE XAJIBHU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1858-7/21
Mostar, 12.08.2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuc¢i po Zalbi GRADPROM
d.0.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antonié, odvjetniku iz Banja Luke od 29. 06. 2021.
godine izjavljenoj na Tendersku dokumentaciju, broj: 04-11-2721/21 za nabavu: Isporuka i
ugradnja potopnog stubiéa za kontrolu pristupa na lokaciji Mala aleja, llid2a, ugovornog tijela
Opéina Ilidza, na temelju &lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1) to¢ka c) Zakona o
javnim nabavama ("SluZzbeni glasnik BiH" broj: 39/14) na sjednici vijeéa I odrzanoj 12. 08. 2021.
godine, donosi

RJESENJE

1. Odbija se zalba kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev Zalitelja za naknadu troskova zastupanja po punomoéniku Mili Antonic,
odvjetniku iz Banja Luke, za sastav Zalbe od 29. 06.2021. godine kao neosnovan.

3. Odbija se zahtjev za povrat naknade uplacene na ime pokretanja Zalbenog postupka.
ObrazloZenje

Opéina IlidZa (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je pokrenula konkurentski zahtjev za
dostavu ponuda u postupku javne nabave: Isporuka i ugradnja potopnog stubi¢a za kontrolu
pristupa na lokaciji Mala aleja, llidza za koju je Obavjestenje o nabavci 888-7-6-134-3-55/21
objavljeno na portalu javnih nabava dana 28. 06. 2021. godine.

GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antoni¢, odvjetniku iz Banja
Luke je dana 29. 06. 2021. godine izjavio Zalbu na predmetnu Tendersku dokumentaciju.

Ugovormno tijelo Zalbu uz izja$njenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
07.07.2021. godine, a ista je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
19. 07. 2021. godine.
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GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antonié, odvjetniku iz Bar}ja
Luke (u daljem tekstu; Zalitelj) navodi kako izjavljuje Zalbu na tendersku dokumentaciju u kojoj
je propisano:

“2.1.1 Kandidat/ponudaé¢ u svrhu dokaza o ispunjavanju uvjeta iz tatke 2.1 Tenderske
dokumentacije duzan je dostaviti izjavu ovjerenu kod nadleznog organa (Izjava je data u prilogu
Tenderske dokumentacije).

a) Kandidat/ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je u roku od 7 dana od
dana kada to od njega zatraZi Ugovorni organ, dostaviti sljedece dokumente kojima ée potvrditi
da se slu¢ajevi navedeni u tacki 2.1 Tenderske dokumentacije ne odnose na njega:

v uvjerenja nadleznih institucija kojim se potvrduje daje kandidat/ponuda¢ izmirio dospjele
obaveze, a koje se odnose na doprinose za penziono i invalidsko osiguranje i zdravstveno
osiguranje;

v uvjerenja nadleznih institucija daje kandidat/ponuda¢ izmirio dospjele obaveze u vezi s
plac¢anjem direktnih i indirektnih poreza....”

Navedene odredbe tenderske dokumentacije saginjene su suprotno odredbama Zakona o javnim
nabavkama.

Ugovorni organ nije pripremio tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama, jer ostavljeni rok od 7 dana za dostavljanje dokumentacije od strane izabranog
ponudada ograniava primjenu &lana 101. stav (5) i ¢lana 11. stav (5) ZIN BiH, kako se u
konkretnom slu¢aju vodi postupak putem konkurentskog zahtjeva.

Zakonom o javnim nabavama nije propisan rok za dostavljanje dokumentacije u vezi ¢lana 45. ZJN
vec je ¢lanom 72. stav (3) pod a) propisano da rok za dostavljanje dokumentacije iz &l. 45 i 47.
odreduje Ugovorni organ. Medutim, postavljeni rok od 7 dana da izabrani ponuda¢ dostavi
dokumenata u vezi ¢lana 45. ZJN BiH, ograni¢ava primjenu &lana 101. stav (5) i &lana 11. stav (5)
ZJN BiH.

Dalje, u obrascu za cijenu ponude pod rednim brojem 1. navedeno je: “Isporuka i ugradnja
potopnog stubié¢a "FAAC" tip J200HA ili ekv., sa upravljatkom jedinicom i 7 kom. daljinskih
upravljaca, komplet sa programiranjem i pustanjem u rad.”

Potopni stubi¢ tip J200HA je potopni stubié proizvodaca "FAAC". Navedeno je lako utvrditi
uvidom u brosuru na web stranici: http://autoporta‘rs/wp-content/uploads/2017/01/katalog_l.pdf
Uvidom u obrazac za cijenu ponude vidljivo je da je ugovorni organ proizvode opisivao sa taénim
nazivom proizvodaca, te taénim nazivom proizvoda.

Zalitelj se poziva na odredbe Glanka 54. stavak (1) i (9) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj 39/14).

Ugovorni organ je u tenderskoj dokumentaciji samo naveo moguénost nudenja ekvivalenta, bez
fakticke moguénosti nudenja proizvoda sa ekvivalentnim osobinama.

Naime, ugovorni organ bio je duzan da opiSe minimalne tehnicke karakteristike proizvoda a ne
samo da navede ime proizvodada i taénu oznaku proizvoda. U ovom slu€aju ugovorni organ za
sebe zadrzava pravo da odlutuje koji je potopni stubi¢ ekvivalentan navedenom jer drugih
objektivnih mjerila nema, odnosno nisu navedeni. U tom smislu Zalitelj podsjeca na odredbe ¢lana
54. stav 10. Zakona o javnim nabavkama kao i na odredbe &lana 3. stav (2) tacka b) podtacka 2)
Upustva za pripremu modela standardne tenderske dokumentacije i ponuda.
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Ugovorni organ nije naveo kriterije mjerodavne za ocjenjivanje ekvivalentnosti, nije naveo nacin
na koji ée ponudaci dokazi da se radi o ekvivalentu niti je u obrascu za cijenu ponude ostavio
mogucnost da se upide naziv ekvivalentnog proizvoda koji se nudi.

Predmetna tenderska dokumentacija na sadrzi nacrt ugovora. Na navedeni natin ugovorni organ
postupio je suprotno odredbama &lana 3. stav (4) Uputstva za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda, &ija primjena je propisana odredbama ¢lana 53. stav (4) Zakona o javnim
nabavkama kojim je propisano ,,Tenderska dokumentacija sadrZi obrasce, izjave i sl., te prijedlog
ugovora 0 javnoj nabavci, odnosno okvirnog sporazuma.

Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na tendersku dokumentaciju, od ugovornog organa trazi
da se, u skladu sa &lanom 110. ZJN, postupak javne nabavke obustavi u skladu sa ¢lanom 110.
Zakona o javnim nabavkama, Zalba usvoji, odlu¢i o naknadi troskova sastava predmetne Zalbe,
usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova sastava Zalbe u iznosu od 658,13 KM, tenderska
dokumentacija uredi u skladu sa zakonskim propisima, te da iznos od 658,1 3KMurokuod 15 dana
od dana donogenja odluke po Zalbi uplati na Ziro ratun Zalitelja koji se vodi kod ,,NLB Banka“ a.d.
Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu zalbu, predlaZe da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi
na razmatranje Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH, te predlaZe da Kancelarija za razmatranje
7albi, nakon zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom organu da zalitelju
nadoknadi trogkove sa sastav Zalbe u iznosu od 658,13 KM, naloZzi povrat uplaéene naknade za
vodenje zalbenog postupka i donese rjesenje kojim se Zalba usvaja, ponistava predmetna tenderska
dokumentacija zajedno sa Obavjestenjem o nabavci broj: 888-7-3-134-3-55/21 objavljeni na
Portalu javnih nabavki dana 28. 06. 2021. godine.

Ugovorno tijelo u svom izjaSnjenju, broj: 04-1 1-272/2-21 od 05. 07. 2021. godine navodi
kako je ?alba dopu3tena, blagovremena i izjavljena od ovlastene osobe, ali je neosnovana,
te istice:

Navod Zzalitelja da Ugovorni organ nije pripremio tendersku dokumentaciju u skladu sa Zakonom
o javnim nabavkama, jer ostavljeni rok od 7 dana za dostavljanje dokumentacije od strane
izabranog ponudada ogranicava primjenu ¢lana 101. stav (5) i &lana 11. stav (5) ZJN BiH, kako se
u konkretnom slu¢aju vodi postupak putem konkurentskog zahtjeva je neosnovan. Zakonom o
javnim nabavkama kao i podzakonskim aktima nije propisan rok za dostavljanje dokumentacije od
strane izabranog ponudaga, ve¢ je ostavljeno ugovornim organima da odrede primjereni rok.
Clanom 101. stav (5) Zakona o javnim nabavkama propisan je rok za izjavljivanje Zalbe na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudaca, u postupku nabavke male vrijednosti, od 5 dana od dana prijema
odluke o izboru. Obzirom da je ugovorni organ u Tenderskoj dokumentaciji naveo rok od 5 dana,
vidljivo je da ugovorni organ nije ni na koji nadin ogranicio pravo izjavljivanja eventualne Zalbe.
Postupanje ugovornog organa u slucaju propustanja dostavljanja dokumentacije od strane
izabranog ponuda&a u ostavljenom roku ili dostavljanje neadekvatne dokumentacije regulirano je
¢lanom 72. stav (3) ZIN.

Takoder, ugovorni organ nigdje nije naveo da nece odobriti uvid u svaku ponudu u roku koji je
propisan &lanom 11. stav (5) Zakona o javnim nabavkama. Vezivanje roka za dostavu
dokumentacije iz &lana 45. i roka za Zalbu te uvida u dostavljenu dokumentaciju u praksi ne mora
znaditi nista. Naime, &injenica je da svi ponudaci ne mogu zaprimiti istog datuma Odluku o izboru
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najpovoljnijeg ponudaca. Tako da najéesée ne dolazi do podudaranja krajnjeg roka za dostavu
dokumentacije i roka za izjavljivanje Zalbe. Po zaprimanju zahtjeva za uvid u dostavljene ponude
ugovorni organ je duzan omogugiti isti najkasnije u roku od dva dana. Ne postoje nikakve garancije
da ¢e ba3 u jedan od ta dva dana padati krajnji rok za dostavu dokumentacije iz ¢lana 45. od strane
izabranog ponudaca. Po navodima Zalitelja, kada god bi se desio takav slugaj ugovorni organ bi
postupio “nezakonito”.

Navod Zalitelja da je ugovorni organ samo naveo moguénost nudenja ekvivalenta, bez fakticke
mogucnosti nudenja proizvoda sa ekvivalentnim osobinama, smatramo neosnovanim.

Na lokaciji gdje se planira ugraditi potopni stubié¢ veé je ugraden odreden broj istih. Kako se
ugradnjom novog stubi¢a ne bi narusio vizuelni izgled centralne opdinske zone, u tenderskoj
dokumentaciji je naveden istovjetni tip stubica, ali i dodat izraz ekvivalent (kako se ne bi narusilo
postivanje ZJN.), moguénost da se mozZe ponuditi i drugi tip koji izgleda kao navedeni.

Navod Zalitelja da predmetna tenderska dokumentacija ne sadri nacrt ugovora nije osnovan.
Clanom 3. Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda predvideno da se
Tenderska dokumentacija sadrzi, izmedu ostalog, nacrt ugovora ili osnovne elemente ugovora. U
tacki 3. T.D. navedeni su bitni/osnovni uslovi/elementi iz ugovora.

Imajuéi u vidu naprijed navedeno, ugovomi organ smatra da Jje tenderska dokumentacija za
predmetnu nabavku salinjena u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima te da niti na jedan nagin
ne ogranicava prava bilo kojeg ponudata.

U skladu s ¢lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitelj je aktom ovog tijela,
broj JN2-03-07-1-1858-4/21 od 08. 07. 2021. godine obavijedten o izjasnjenju Ugovornog tijela,
te mu je omoguceno da se ocituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da Zalitelj nije
dostavio odgovor na izjadnjenje ugovornog tijela.

Prije nego li se upustilo u meritorno odlugivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rjesavaniju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom 109.,
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (-»Sluzbeni glasnik BiH*, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvijeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo je
utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Zalba je neosnovana.

Razmatraju¢i Zalbene navode Zzalitelja kojim osporava totku 2.1.1. tenderske
dokumentacije i redni broj 1 u Obrascu za cijenu ponude, te da ista ne sadrzi nacrt ugovora ili
osnovne elemente, ovo tijelo je izvrsilo uvid u predmetnu tendersku dokumentaciju, 04-11-
2721721, te je utvrdilo slijedece:
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- tockom 2.1.1. (stranica 2) propisano je Kandidat/ponuda¢ u svrhu dokaza o ispunjavanju
uvjeta iz tocke 2.1 Tenderske dokumentacije duZan je dostaviti izjavu ovjerenu kod nadleznog
organa (Izjava je data u prilogu Tenderske dokumentacije).

a) Kandidat/ponuda¢ kojem bude dodijeljen ugovor obavezan je u roku od 7 dana od dana
kada to od njega zatrazi Ugovorno tijelo, dostaviti sljedeée dokumente kojima ¢e potvrditi da se
sluéajevi navedeni u tocci 2.1 Tenderske dokumentacije ne odnose na njega:

v uvjerenja nadleznih institucija kojim se potvrduje daje kandidat/ponuda¢ izmirio

dospjele obaveze, a koje se odnose na doprinose za mirovinsko i invalidsko osiguranje i

zdravstveno osiguranje;

v uvjerenja nadleZnih institucija da je kandidat/ponudac izmirio dospjele obaveze u

vezi s pladanjem direktnih i indirektnih poreza....;

- to¢kom 3 (stranica 3) navedeni su bitni uvjeti ugovora 1. Pladanje na osnovu fakture u
roku najkasnije od 30 dana, 2. Rok izvrSenja: 30 dana od dana uvodenja u radove, 3.
Opcija ponude: 60 dana od dana otvaranja ponuda, 4. Garancija za kvalitet: 24 mjeseca;

- u Obrascu za cijenu ponude (stranica 7) u predmjeru radova pod rednim brojem 1
naveden je opis pozicije Isporuka i ugradnja potopnog stubia "FAAC" tip J200HA ili
ekv., sa upravljatkom jedinicom i 7 kom. daljinskih upravljata, komplet sa
programiranjem i pustanjem u rad.

U kontekstu prvog Zalbenog navoda i utvrdenog &injeniénog stanja, ovo tijelo istice da iz
odredbi &lanka 72. stavak (3) to¢ka a) ZIN proizilazi da je izabrani ponuditelj izvornike ili ovjerene
preslike dokumentacije iz €lanka 45. Zakona, duZan dostaviti u roku koji odredi ugovorno tijelo.

Na osnovu navedenog, ovo tijelo smatra da osporeni dio predmetnog konkurentskog
zahtjeva nije postavljen suprotno odredbama ZJN, pri &emu prihvaca obrazloZenje ugovornog tijela
koji navodi da je odredivanje rokova za dostavljanje dokumentacije diskrecijsko pravo ugovornog
tijela. Propisujuéi osporavanu to¢ku 2.1.1 tenderske dokumentacije za dostavljanje naknadne
dokumentacije ugovorno tijelo nije ugrozilo Zaliteljevo pravo niti je navedeno Zalitelj dokazao u
konkretnom sluGaju pogotovu ukoliko se uzme u obzir da su rokovi za izjavljivanje Zalbe u
postupcima male vrijednosti krai, te svaki rok koji bi odredilo ugovorno tijelo mogao bi biti po
7alitelju diskutabilan.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo tijelo utvrduje da je ovaj Zalbeni navod neosnovan.

U kontekstu drugog Zalbenog navoda i utvrdenog Cinjeniénog stanja, ovo tijelo je
nesporno utvrdilo da je u Obrascu za cijenu ponude u Predmjeru radova za redni broj 1 ostavljena
mogucnost ,,ili ekv.”“.

Clankom 54. stavak (1) ZJN propisano je da tehnitke specifikacije moraju svim
ponuditeljima omoguciti jednak i nediskriminirajuéi pristup nadmetanju, dok je stavkom (9) istog
&lanka propisano Osim ako nije opravdano predmetom nabavke, u tehnitkoj specifikaciji ne smije
se uputiti na odredenog proizvodaga, na porijeklo ili na poseban postupak, na marke, patente, tipove
ili odredeno porijeklo, ako bi se time pogodovalo ili bi se iskljucili odredeni privredni subjekti ili
odredeni proizvodi. Takve napomene dopustene su samo ako se predmet nabavke ne moZe
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dovoljno precizno i razumljivo opisati, ali se bez izuzetka moraju oznaciti s dodatkom ,,ili
ekvivalent”. Nepoznavanje predmeta nabavke ne oslobada ugovorno tijelo obaveze za definiranje
predmeta nabave na stvarno konkurentskoj osnovi.

Razmatrajuéi Zalbeni navod i dovodeci isti u vezu sa definiranim predmjerom radova
konkretno stavkom pod rednim brojem 1, ovo tijelo zakljuduje da je u predmjeru ugovorno tijelo
spornu stavke jasno opisalo navodeci karakteristike za istu, ali samo uzgred kao primjer navodi
naziv prizvodaca ili ekvivalent. Dakle ugovorno tijelo nije se pozvalo na odredenog proizvodaca
kako to navodi Zalitelj ve¢ je opisao stavku pa samim time nije ni postojala obaveza navodenja
ekvivalenta. Medutim ugovorno tijelo u cilju pojasnjenja datog opisao je samo kao primjer navodi
proizvodace te dajuci opciju i nudenja proizvoda nekog drugog proizvodaca pa shodno tome nagin
na koji je ugovorno tijelo pripremilo tendersku sa namjerom da olak3a ponudadima ne moze imati
za posljedicu ponistenje postupka.

Imajuéi u vidu navedeno, ovo tijelo utvrduje da je ovaj zalbeni navod neosnovan.

U kontekstu tre¢eg Zalbenog navoda i utvrdenog &injeni€nog stanja, ovo tijelo nesporno
zakljuCuje da predmetna tenderska dokuemntacija sadrZi osnovne odnosno bitne elemente ugovora
koji su propisani totkom 3. tenderske dokumentacije.

Clankom 53. stavak (3) totka r) ZIN propisano je Tenderska dokumentacija sadrzi
minimalno sljedece informacije nacrt ugovora ili osnovne elemente ugovora.

Clankom 3. stavak (2) tocka d) alineja 16) Naputka za pripremu modela tenderske
dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni glasnik BiH*, br. 90/14 i 20/15) propisano je da se tenderska
dokumentacija sastoji od podataka o zahtjevu za sudjelovanje/ponudi nacrt ugovora ili osnovne
elemente ugovora, odnosno okvirnog sporazuma.

S tim u vezi, a imajuéi u vidu odredbu &lanka 53. stavak (3) to¢ka r) ZJN, te Elanak 3. stavak
(2) tocka d) alineja 16) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (,,Sluzbeni
glasnik BiH*“, br. 90/14 i 20/15), ovo tijelo utvrduje da je ugovomno tijelo pripremilo tendersku
dokumentaciju u skladu s odredbama ovog zakona i podzakonskim aktima. U tenderskoj
dokumentaciji ugovoro tijelo dalo je potpune informacije o uvjetima ugovora i postupku dodjele
ugovora, a koji su kandidatima/ponudatima dovoljni za pripremu zahtjeva za ugesée, odnosno
ponuda na stvarno konkurentskoj osnovi odnosno isto je postupilo u skladu sa &lankom 53. stavak
(1) ZIN.

Imajuci u vidu navedeno, ovo tijelo utvrduje da je i ovaj zalbeni navod neosnovan.
Kako je zalba Zalitelja odbijena kao neosnovana odbija se i zahtjev za nadoknadom
troSkova postupka na ime sastava Zalbe zastupanog po punomoéniku Mili Antonié, odvjetniku iz

Banja Luke u zahtijevanom iznosu od 658,13 KM.

S obzirom da se zalba odbija, u skladu sa ¢lankom 108. stavak (6) Zakona o javnim
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nabavama, odbija se i zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
500,00 KM.

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanku 104.i 111.
stavak (1) to¢ka c) Zakona o javnim nabavama, ovo tijelo rijesilo je Zalbu kao u dispozitivu ovog
rjeSenja.

Pouka o pravnom lijeku:
Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moze se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJEEA
mr scl ;ur Amar Hadzm;nqrovnc

b e /C{ cwfoc:w)(?o ANt

Dostaviti: RS
- GRADPROM d.o.0. Srbac, zastupan po Mili Antamé, odeemlku‘lz Ban_ra Luke
- Opéina llidza
- evidencija
- ala
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